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Qué es el Mecanismo de Desarrollo Limpio?

Ante la creciente problematica del cambio climatico la mayoria de los paises ha
adoptado en 1992 un tratado internacional, la Convencion Marco de Naciones Unidas
para el Cambio Climatico (UNFCCC), con el fin de combatir dicho fenémeno global. Mas
tarde, en 1997, un grupo de naciones aprobd un agregado a dicho tratado, el Protocolo de
Kyoto, que es un acuerdo para la reduccion de emisiones de gases con efecto invernadero,
con metas cuantitativas, por parte de los paises mas industrializados, incluidos en el
Anexo | de la Convencidn.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio es establecido por el Protocolo de Kyoto en el
Articulo 12. Este mecanismo ha sido concebido como una forma de asistir a los paises mas
industrializados en el cumplimiento de sus obligaciones, posibilitando el aprovechamiento
de las oportunidades para reducir emisiones donde los costos son menores. El Protocolo
también establece que los proyectos de reduccién de emisiones deben contribuir al
desarrollo sostenible de los paises en los cuales los mismos se implementan.

Desde el punto de vista ambiental, resulta indiferente el lugar en el cual se realizan
las reducciones de emisiones, y para las empresas, gobiernos y otros actores dichas
reducciones son mas factibles de lograr en donde los costos de mitigacién son menores.
Por otra parte, las empresas pueden acceder a fuentes de financiamiento adicional para
este tipo de inversiones, lo cual resulta vital para la implementacidn de los proyectos.

Existen 15 grandes categorias de proyectos segun la actividad en la que se originan
las reducciones de emisiones (industrias de la energia, construccion, transporte, desechos,
agricultura, forestacion, etc.). Los proyectos pueden ser de pequefia o gran escala. El
limite entre ambas categorias se define en funcion de la actividad del proyecto. Para el
caso de proyectos de generacién eléctrica, dicho limite se establece en 15 MW. Los
proyectos de pequeiia escala gozan de reglas simplificadas para su aprobacién y registro.

La Junta Ejecutiva (JE) del MDL, la cual opera bajo la autoridad y direccién de la
Conferencia de las Partes (COP) de la UNFCCC y del Encuentro de las Partes (MOP) del
Protocolo de Kyoto, es la encargada de supervisar el proceso del MDL. Dicha Junta se
apoya en el trabajo de varios paneles y grupos de trabajo, asi como de expertos
independientes.

Uno de los requisitos para la validacién de un proyecto en el MDL es la aprobacidn
por parte del gobierno local, por la denominada Autoridad Nacional Designada. En el
Uruguay, el rgano competente para otorgar esta aprobacién es el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente a través de la Direccién Nacional de Medio
Ambiente (DINAMA).
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El primer paso para obtener la aprobacién nacional es la realizacion de una
consulta publica. Esta, a grandes rasgos, es la oportunidad para que las partes
involucradas y el publico en general aporten sus inquietudes a los desarrolladores del
proyecto, las cuales deben ser consideradas y, eventualmente, incorporadas al proyecto.
El gobierno de Uruguay ha establecido un procedimiento a seguir para este proceso.

En etapas subsiguientes, los desarrolladores del proyecto elaboran el documento
de disefio del proyecto y efectdan el analisis de la contribucidon del proyecto al desarrollo
sostenible del pais. Este analisis, en el caso de Uruguay, debe efectuarse siguiendo las
pautas elaboradas especialmente por la DINAMA. La documentacién es enviada a la
DINAMA, la cual inicia el proceso de aprobacién, que incluye una consulta a la Comisién
Técnica Asesora de Medio Ambiente (COTAMA).

La aprobacidn del proyecto implica la entrega a los desarrolladores del proyecto de
una carta de aprobacion. El proceso continda luego en el ambito internacional, con la
validacion por parte de una Entidad Operacional Designada, empresa acreditada por la
Junta Ejecutiva del MDL para dicho fin. En esta etapa, se verifica el cumplimiento de las
Modalidades y Procedimientos para el MDL, asi como las decisiones relevantes de la Junta
Ejecutiva. De obtenerse la validacién, el proyecto pasa a la etapa de registro por parte de
la Junta Ejecutiva, y recién entonces puede quedar habilitado para la produccién de
Reducciones Certificadas de Emisiones (RCE), las cuales pueden ser comercializadas. La
comercializacién internacional de las RCE requiere también de la obtencion de una carta
de aprobacién por parte de la Autoridad Nacional Designada para el MDL en el pais del o
los compradores de RCE.

Hasta la fecha, a nivel mundial, 2825 proyectos han alcanzado la etapa de registro.
De éstos, 1206 corresponden a proyectos en la industria de la energia y son proyectos de
gran escala como este que se desarrolla.

Generacion de energia eléctrica excedentaria a partir de biomasa

El proyecto que se presenta serd implementado por la empresa Celulosa y Energia
Punta Pereira S.A. El mismo tiene como objetivo la generacion de energia eléctrica en
exceso a la que se produciria en una planta de celulosa convencional. La energia sera
obtenida a partir de dos formas de biomasa 100% renovable: licor negro obtenido durante
el proceso de fabricacidén de celulosa y residuos de biomasa. Estos ultimos se componen
de los derivados del proceso de preparacién de la madera previo a su utilizacion para la
elaboracion de pasta de celulosa en la planta de Punta Pereira y de los lodos del sistema
de tratamiento primario.

Los principales objetivos que persigue este proyecto son:
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a) Lograr un aprovechamiento integral de la madera a través de la utilizaciéon con
fines energéticos de todos los subproductos que resultan de su procesamiento
para elaborar pasta de celulosa: licor negro, residuos del proceso de astillado y
restos de corteza presentes en las trozas que ingresan a la planta de celulosa.

b) Contribuir a la diversificacion de la matriz energética uruguaya, incorporando
una nueva fuente de energia eléctrica, poco explotada hasta el momento, en el
marco de un escenario de precios de los combustibles fésiles en aumento y de
creciente incertidumbre sobre la seguridad energética.

c) Contribuir a mejorar la balanza comercial del pais, a través del ingreso de
divisas proveniente de la comercializacién de certificados de reduccién de
emisiones y del ahorro de la importacidon de combustibles para la generacion
de energia eléctrica.

d) Disminuir la utilizaciéon de derivados del petréleo para la generacion eléctrica
en el pais y, por consiguiente, reducir los impactos ambientales nocivos por la
guema de combustibles fosiles.

El proyecto MDL

Todo proyecto MDL debe cumplir con dos requisitos bdsicos: reducir emisiones de
gases con efecto invernadero y contribuir al desarrollo sostenible del pais anfitrion. En
esta seccidon se describe la actividad del proyecto y cdmo ésta cumple con ambos
requisitos.

Actividad Propuesta

La actividad del proyecto MDL consiste en la instalacion de una planta de
generacion eléctrica utilizando los excedentes de vapor al quemar como combustibles el
licor negro y corteza y otros residuos de la madera a ser procesada por la planta de
celulosa. La potencia media generada serd de alrededor de 160 MW, de los cuales la
fabrica consumira aproximadamente 90 MW vy la energia restante sera vertida a la red
eléctrica nacional (entre 55y 75 MW aproximadamente).

Localizacion

La planta de generaciéon y por consiguiente el proyecto MDL, se encuentra
integrado a la planta de celulosa. Esta se ubicard en la localidad de Punta Pereira en un
predio con una superficie total de 361 ha, situado en la 72 Seccién Catastral del
Departamento de Colonia, sobre la costa del Rio de La Plata. El acceso por via terrestre a
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Punta Pereira es por las rutas nacionales N2 21 y N2 55. También se prevé su acceso por
via fluvial a través del sistema de Canales de Martin Garcia (Rio de La Plata), ingresando
con rumbo Noroeste, permitiendo la comunicaciéon con el canal Punta Indio y con el
Océano Atlantico. Se trata de un predio con localizacién estratégica desde el punto de
vista de la navegabilidad del curso, la salinidad del agua, un gran caudal, y la cercania a
canal profundo.

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

DEPARTAMENTO DE COLONIA

LOCALIDAD DE PUNTA PEREIRA
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Descripcion técnica

La planta de cogeneracion de energia eléctrica y vapor (ver figura 1) tendrd dos
calderas: la caldera de recuperacién, en la que se quemard licor negro; y otra para la
utilizaciéon de corteza, otros residuos resultantes del astillado de madera previo a su
procesamiento para la fabricacion de pasta de celulosa y del lodo primario generado en el
sistema de tratamiento de efluentes. El vapor de alta presién y temperatura generado en
ambas calderas se dirige hacia dos turbinas, una de contrapresién y otra de condensacion,
ambas con extracciones. El vapor de media y baja presidn resultante se emplea para
satisfacer la demanda de calor util de la fabrica, mientras que el vapor excedentario en la
caldera de biomasa se condensa para maximizar la produccién de energia eléctrica a partir
de biomasa.
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Figura 1. Diagrama de flujo de produccion de energia eléctrica y vapor
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Reduccion de emisiones de gases con efecto invernadero

La demanda uruguaya de energia eléctrica ha aumentado histéricamente (en los
ultimos 25 afios) a un ritmo promedio de casi 4% anual. En el pasado, los incrementos en
la demanda han sido satisfechos mediante inversiones en generacién hidroeléctrica y en
generacion térmica usando combustibles fésiles. Al presente se considera que las fuentes
hidraulicas de gran escala han sido totalmente exploradas, y algunas fuentes alternativas
tienen escasa viabilidad en razén de su alto costo (fotovoltaica, geotérmica, mini-
hidroeléctrica) o de su prohibicion legal (energia nuclear). Las fuentes alternativas a la
produccion tradicional en base a combustibles fdsiles importados serdn la incorporacién
de generacién edlica, la produccion de energia eléctrica en base a biomasa y las
importaciones de energia desde los paises vecinos interconectados. Las politicas de
incorporacidn de energia edlica y en base a biomasa han tenido un reciente impulso y la
posibilidad de intercambios energéticos sélo aparece como factible en situaciones de
emergencia o déficit de produccién propia.

Esto genera un panorama incierto tanto en la seguridad del suministro como en los
precios de la energia. En razén de lo anteriormente expresado, los incrementos futuros de
la demanda requerirdan de nuevas inversiones en generacién térmica basada en
combustibles fésiles importados.

El progresivo aumento en la participacion de combustibles fosiles en la matriz
eléctrica nacional causaria un concomitante incremento en las emisiones de gases con
efecto invernadero resultantes de esta actividad.

Las fuentes renovables tanto edlica como la biomasa podran tener también un rol
importante, en la medida en que su desarrollo sea soportado por politicas de estimulo
gue reconozcan el valor estratégico (seguridad energética, descentralizacién del
desarrollo, etc.) y por la comercializacién de certificados de reduccién de emisiones.

El proyecto de CEPP se enmarca en este contexto, ya que su implementacién es
consecuencia directa de la existencia del MDL y de un mercado demandante de
certificados de reduccidn de emisiones.

El proyecto reducird emisiones de gases de efecto invernadero sustituyendo
generacidon eléctrica con combustibles fdsiles por generacién con biomasa 100%
renovable.

El proyecto reduce emisiones de gases de efecto invernadero por dos vias.

1. La primera via es la sustitucidn de generacion eléctrica en base a un mix de energia
hidrdulica y combustibles fésiles por generacién a partir de biomasa 100%
renovable.

La biomasa renovable se considera dentro de un ciclo biolégico por lo que
el proceso de generacidon a partir de esta fuente es considerado como de
emisiones nulas de CO,. La sustitucién por el proyecto de generacidén por
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centrales térmicas fosiles en el sistema eléctrico conectado resultard en
una reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero que se estima
en aproximadamente 311000 tCO,/afio durante los primeros siete afios de
vida del proyecto. Para estimar las reducciones de emisiones del proyecto
se utilizdé la metodologia aprobada por la UNFCCC ACMO0006 “Metodologia
consolidada de generacion de electricidad a partir de residuos de biomasa”.

2. Lasegunda via de reduccidn es el abatimiento de las emisiones de metano debidas
al depdsito a cielo abierto de los residuos de madera y corteza provenientes del
proceso de astillado.

En ausencia del proyecto, dichos residuos seran depositados en un sitio de
disposicion final, con una capacidad de 1,8 millones de metros cubicos
ubicado dentro de los limites de la Zona Franca, y con una vida util de 15
anos. El disefio del sitio de disposicidon final contempla un sistema de
drenajes y recoleccion de lixiviados, los cuales seran tratados en el sistema
de tratamiento de efluentes de la planta de celulosa. La profundidad del
depésito de residuos serd mayor a 5 m y los mismos quedardn a cielo
abierto, por lo cual sufrirdn procesos de fermentacién, resultando en
emisiones de metano. El disefo del sitio de disposicion final no prevé la
utilizacion de ese metano.

Debido a la implementacién del proyecto, dichas pilas tendran un manejo
gue reducira la intensidad del proceso de fermentacién, estimandose que
las emisiones que se evitarian serian de 14.000 tCO,/afio aproximadamente
durante los primeros siete afios de vida del proyecto.

En consecuencia, se espera que el proyecto produzca en promedio certificados por
reduccion de emisiones comercializable equivalentes a mas de 315.000 t CO,/afio durante
los primeros siete afios de vida.

Monitoreo

CEPP implementard un plan de monitoreo para estimar periddicamente las
reducciones de emisiones resultantes de la actividad bajo el proyecto. Dicho monitoreo se
efectuara de acuerdo a lo establecido en las metodologias aplicables.

La actividad de monitoreo correspondiente a la reducciéon de emisiones por
sustitucion de energia generada con combustible fésiles, incluird la medicién de la
cantidad de electricidad entregada a la red y de la totalidad de los parametros necesarios
de todas las fuentes de generacidn conectadas a la red (generacién horaria, factores de
emision, etc.) para el calculo de emisién de la linea de base.

La actividad de monitoreo asociada a la reduccion de las emisiones de metano por
el tratamiento alternativo de los residuos resultantes del tratamiento de la biomasa,
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previo a su uso en el proceso de la pasta de celulosa, requerird el seguimientos de los
parametros de la linea de base adoptada segun la metodologia.

Contribucion al desarrollo sostenible

Como se menciond anteriormente, uno de los dos requisitos basicos de un
proyecto MDL es el de su contribucién positiva al desarrollo sostenible del pais anfitridn.
El proyecto de CEPP cumple con creces dicho requisito a través de sus impactos positivos
en lo socio-econdmico y ambiental, y del involucramiento de la comunidad mediante el
proceso de consulta publica. Los conceptos desarrollados en esta seccion se basan en
informacidon obtenida del informe ambiental resumen del proyecto de la planta de
celulosa, el cual esta siendo considerado por el gobierno de Uruguay, y en analisis
adicionales realizados por Carbosur.

1) Impactos socio-econémicos

Los principales aportes del proyecto se relacionan con la seguridad energética, el
ahorro de divisas, la generaciéon de empleo, la valorizacién de subproductos industriales,
la descentralizacién del desarrollo y la eficiencia energética. A continuacion se desarrollan
brevemente estos aspectos.

Seguridad de la disponibilidad de energia

El aumento sostenido de la demanda eléctrica en Uruguay requiere aumentar la
capacidad de generacién en unos 70 MW por afio, principalmente en potencia firme.
Como se ha expresado mads arriba la actividad del proyecto de co-generacién no sélo
generara la energia eléctrica para los requerimientos de la planta de celulosa (90 MW),
sino que producirad adicionalmente entre 55 y 75 MW de electricidad a ser entregada a la
red eléctrica nacional.

El aumento de la seguridad energética resulta, no sélo de la garantia que se da el
propio emprendimiento al no requerir energia de la red, sino también por incrementar la
potencia instalada que vuelca energia para el resto de los usuarios en todo el pais.

En este sentido, el proyecto de CEPP contribuird a mejorar la seguridad energética
del pais, con una produccion eléctrica excedentaria equivalente a la consumida por
200.000 hogares uruguayos.
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Es de destacar que una parte importante de esa potencia puede considerarse
dentro de los criterios de potencia firme o de respaldo de la energia hidroeléctrica
altamente variable.

Ahorro de divisas

La generacidn de energia excedentaria de esta planta reducira el uso de divisas
para la importacidon de energia en Uruguay. Al precio de USS 80 por barril de crudo de
referencia, el proyecto de CEPP producira un ahorro de divisas por importaciones
energéticas no realizadas superior a USS 80 millones por afio. Cabe resaltar que una parte
de ese monto serd compensada por un incremento de las importaciones al principio del
proyecto.

Generacion de empleo

La implementacién del proyecto tendra un impacto positivo en la generacion de
empleo a nivel local y nacional, tanto en su etapa constructiva como en la operacion
posterior. Se estima que se crearan 15-20 puestos de trabajo permanentes directos
correspondientes al proyecto MDL. Se destaca que la generacion de empleo es
significativa tanto en lo que respecta a su relacidn con la reduccién de emisiones de gases
esperable (0,1 puestos de trabajo por cada 1.000 t CO, de emisiones evitadas), como a la
buena calidad de los mismos y al hecho de su generacion en una zona del pais afectada
por fendmenos de subocupacién.

Valorizacion de los subproductos de madera

El proyecto dara valor econdmico a residuos o subproductos de madera que en
ausencia del mismo serian desechados. Ello fortalece la sostenibilidad de toda la cadena
productiva de la forestacién y fabricacién de celulosa.

Mejora de la Eficiencia energética

La generacién distribuida conlleva un mayor aprovechamiento de la energia total
generada en el sistema por la reduccién de las pérdidas de transmisién. La energia volcada
a la red por CEPP permitira la alimentacion de varias subestaciones de transformacion de
150 kV / 60 kV / 30 kV (Conchillas, Mercedes, Colonia, Rosario y otras) a través del circuito
oeste-sur de 150 kV, sustituyendo energia proveniente de otras fuentes lejanas a través
del sistema central de 500 kV y 150 kV. El proyecto también incrementard la calidad y
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continuidad del servicio eléctrico ante eventuales incidencias de fallas de las redes de
transmisidon que alimentan la zona de influencia.

Descentralizacion del desarrollo

El desarrollo de un proyecto como el propuesto en una zona del pais con menor
grado de desarrollo relativo tiene un valor en si mismo. La alta concentraciéon de la
actividad econdmica en la capital esta en la raiz de los principales problemas sociales que
enfrenta el pais. Este proyecto constituye una contribucion a la reversién de ese proceso.

2) Impactos ambientales

Los eventuales impactos ambientales del proyecto MDL no pueden diferenciarse
en forma detallada de aquellos correspondientes al considerar la planta en forma global.

CEPP aplicara las mejores practicas ambientales definidas por IPPC (Directiva
europea para el Control y Prevencién Integrados de la Contaminacion), BREF (Documentos
especificos que recogen las mejores técnicas disponibles para cada industria) y cumplira
con las normativas nacionales y departamentales.

El proyecto de generacion eléctrica bajo el MDL traerd impactos ambientales
positivos debido a que se verificard una importante reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero y otros gases contaminantes, por tratarse de una fuente de
combustible no fdsil y por la utilizacidn de tecnologias altamente eficientes.

Calidad del aire

Al desplazar el uso de combustibles fésiles en las centrales térmicas del sistema
eléctrico conectado, el proyecto de CEPP causard una reduccién en las emisiones de
material particulado y 6xidos de azufre. Ello es debido a que la biomasa a ser utilizada
como combustible, sumado a la tecnologia a ser empleada, causara menores emisiones
gue los combustibles fosiles habitualmente usados en la generacion eléctrica. El proyecto
MDL no causara ningun tipo de incremento en la emisidon de otros contaminantes del aire.
Se resume a continuacion las principales caracteristicas de la planta de celulosa de CEPP
con respecto a las emisiones atmosféricas.
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a) Material Particulado (PM10)

Se utilizardn precipitadores electrostaticos de alta eficiencia (sobre un 99% de
eficiencia en la recoleccion de particulas) para controlar las emisiones de particulas totales
provenientes de las operaciones de la caldera de recuperacién, caldera de biomasa y del
horno de cal.

b) Dioxido de Azufre

Se controlaran las emisiones de SO, mediante el uso del combustible de menor
contenido de azufre disponible. Las calderas de biomasa y licor negro emplearan el
minimo combustible de origen fdsil posible (en arranques de la planta). Para disminuir el
contenido de compuestos sulfurosos en los gases se contard también, para gases
concentrados generados en la planta de evaporadores y en digestores, con un “scrubber”
lavador de gases, previo a la quema de estos.

c) Oxidos de Nitrégeno

Se minimizara el contenido de 6xidos de nitrégeno en los gases generados por
combustion en la caldera de recuperacion, caldera de biomasa y horno de cal,
considerando el uso de sistemas de control que permitan optimizar la combustion,
asegurando que no se superen los limites de emision.

d) Compuestos Reducidos de Azufre (TRS)

Todos los gases no condensables generados en la fabricacién de celulosa,
conteniendo los compuestos reducidos de azufre (TRS), seran recolectados y tratados
convenientemente mediante oxidacion térmica, evitando asi su impacto oloroso. Por otra
parte, la planta estd disefiada para minimizar el contenido de TRS en los gases de
combustion, recurriendo a diversas medidas:

e control de combustién en caldera de recuperacion (control del caudal de aire
terciario y seguimiento y control de O, y CO en los gases de combustién);

e control de proceso de captacion y eliminacién de gases olorosos;

e seguimiento y control de combustién en horno de cal;

e quema de licor negro a concentracidn elevada (80%) en caldera de recuperacién.

La planta dispone de instalaciones adicionales para la quema de gases que
contienen compuestos reducidos de azufre y asi poder eliminarlos en caso de
contingencias en el tratamiento habitual. Por informacion adicional acerca de compuestos
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menores de las emisiones al aire del proceso de fabricacién de celulosa, por favor dirigirse
al informe ambiental resumen del proyecto que se encuentra en el sitio web de Ia
Direccién Nacional de Medio Ambiente.

Reduccién de emisiones de gases con efecto invernadero

La implementaciéon del proyecto reducird las emisiones de gases con efecto
invernadero respecto al escenario sin proyecto. La reduccién de emisiones totales del
proyecto, estimadas mas arriba, equivale a las ocasionadas por 400.000 automoéviles
recorriendo en promedio 18.000 Km anuales. Gestidn de residuos generados en la central
energética Las cenizas generadas en el proceso serdn dispuestas en un predio autorizado.

Calidad del agua

De acuerdo a lo establecido en el estudio de impacto ambiental, no habrd efectos
en la calidad del agua del Rio de la Plata en lo que respecta a los valores de sus
parametros fisico-quimicos y microbioldgicos. Ello se lograra mediante los siguientes
dispositivos tecnoldgicos:

e sistema de depuracion y reutilizaciéon de condensados provenientes de la planta de
evaporacion;

e sistema de monitoreo, contencidn y recuperacién de derrames;

e planta de evaporacion del licor negro y caldera de recuperacion:

e la planta de evaporacién se ha disefiado con el margen adecuado para poder
mantener el porcentaje de sélidos en el combustible que llega a la caldera (en el
entorno de un 80 %) y manejar los picos de derrames en la caldera de
recuperacion; la capacidad resultante estard por encima de la de operacién
continua de la planta;

e caldera de recuperacién con capacidad sobredimensionada adecuadamente por
encima de la operacidon normal continua de la planta;

e recoleccion y reutilizacion de aguas de enfriamiento limpias:

e las torres de enfriamiento (condensador con turboalternador, evaporador con
condensador indirecto, intercambiador indirecto de calor en los efluentes, etc.)
estan disefiadas para recoger y reutilizar el agua limpia.



